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SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

DIRECCION DE GESTION
DEL PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N° 0066-2018/SBN-DGPE

San Isidro, 11 de junio de 2018

Visto, el Expediente N° 1167-2017/SBN-SDAPE que contiene el recurso de apelacion
presentado por la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA representada por su
alcalde Lilia Jeanne Pauca Vela, (en adelante “el administrado”) contra la Resolucion N°
191-2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 14 de marzo de 2018, por la cual, la Subdireccion
de Administracion del Patrimonio Estatal de esta Superintendencia dispuso la aclaracion
de inscripcion de dominio a favor del Estado, respecto del predio de 1 468 938 m?,
ubicado en el Sector Quebrada Apacheta, distrito de Uchumayo, provincia y
departamento de Arequipa (en adelante “el predio”),y;

CONSIDERANDO:

1.  Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito a
la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en adelante ‘el
Reglamento”, el Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe la
SBN al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, asi como al Decreto
upremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y relacion de los organismos
Ublicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 29158; es el Organismo Publico Ejecutor
adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que en su calidad de
Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los
actos de adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales,
asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a su
cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del
Estado en armonia con el interés social.

2. Que, segun el articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG), establece que el ejercicio de
contradiccion se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos el
recurso de apelacion, que se interpone cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico’.

3.  Que, corresponde a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal de la SBN
(DGPE) resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo
establecido en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacién y Funciones
de la SBN, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2011-VIVIENDA, en adelante
“el ROF de la SBN".

" Articulo 218 del TUO de la LPAG - Recurso de apelacion



4.  Que, mediante escrito presentado 25 de mayo de 2018 (S.I N° 19371-2018),
“el administrado” interpuso recurso de apelaciéon contra “la Resolucion”, bajo los
siguientes argumentos que resumimos a continuacion:

1. Que, sefiala que el proceso de otorgamiento de titulos de propiedad en los
asentamientos humanos de la provincia de Arequipa existentes antes del 31 de
diciembre del afio 2004, mediante la Ley N° 28687- Ley de Desarrollo y Complementaria
de Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios
Basicos, y el reglamento de dicha ley, esto es el Decreto Supremo N° 006-2006-
VIVIENDA, asi como ofras normas como aplicacion supletoria en todo lo no previsto en
dicho cuerpo reglamentario las normas contenidas en el Decreto Legislativo N° 803,
complementado por la Ley N° 27046, Decreto Supremo N° 009-99-MTC, Decreto
Supremo N° 013-99-MTC, Decreto Supremo N° 039-2000-MTC y demas normas vy
directivas complementarias y conexas otorgo competencia exclusiva y excluyente en
esta materia a las municipalidades provinciales en los procesos de formalizacion de la
propiedad en sus jurisdicciones territoriales.

2, Por ello, como recoge la normativa, los procesos de formalizacién que hayan
concluido a la entrada en vigencia de la ley, continuaran su tramite ante la entidad a
cargo del proceso de formalizacion, hasta concluir con la formalizacion individual,
conforme al marco legal vigente a esa fecha, es decir con las normas ya sefialadas estos
procesos de formalizacion estaran a cargo de la Municipalidad Provincial de Arequipa,
por lo que se estaria vulnerando con “la Resolucion” la competencia exclusiva y
excluyente de los municipios provinciales en materia de formalizacion de propiedad,
incurriendo la decisién de la subdireccién en nula.

3 Que, la emision de ‘la Resolucion” ha contravenido lo establecido en la
Constitucion y a las normas reglamentarias ya que via una resolucion de aclaracion se
pretende unilateralmente cambiar de propietario y trasladar al Estado el dominio de “el
predio”. Ademas, sefiala que el acto de aclaracién carece de contenido y objeto
juridicamente posible.

4. Asimismo, sefiala que esta Superintendencia pretende a través de una aclaracién
ejecutar una nulidad contra la Resolucion Gerencial N° 1415-2015-MPA/GDU, con la
cual la Municipalidad Provincial de Arequipa asumid competencia sobre “el predio”;
cuando la norma sefala que para rectificar errores solo procedera por errores materiales
o aritméticos, mas no sustantivos, como lo pretende hacer “la Resolucion”. Por lo que,
se debid solicitar la nulidad de la Resolucion Gerencial que inmatriculo “el predio”, en
via administrativa o via judicial dentro de los plazos establecidos en cada uno de los
procedimientos sefialados.

5. Asimismo, sefala que conforme a la Ley N° 29151 en su Disposicién Final sefala
que: “La presente ley entra en vigencia a partir de la fecha de publicacién de su
reglamento, el cual sera refrendado por el Ministro de Vivienda y Construccion y
Saneamiento, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendarios”. De ello, debe
inferirse que la vigencia de la ley y el reglamento generan sus efectos desde el mes de
marzo del 2008, la cual concuerda con lo establecido en el articulo 102 de la Constitucién
Politica del Perd, ya que la ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el
diario oficial, salvo se sefala una fecha distinta para su entrada en vigencia.

6. Finalmente, el Cadigo Civil en su articulo tercero del Titulo Preliminar se adscribe
a la Teoria de los Hechos Consumados o Cumplidos, la cual sefiala que la ley no se
puede aplicar a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes,
en consecuencia la Superintendencia de Bienes Nacionales bajo el pretexto de la
supervision no puede estar emitiendo resoluciones aclaratorias o actos consumados
antes de la fecha de entrada en vigencia de la ley que le otorga facultades.

Por todo lo expuesto se debe declarar la nulidad de la resolucién de aclaracion de
titularidad.

5. Que, el numeral 215.2 del articulo 215 del “TUO de la LPAG”, establece que
solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension. La contradicciéon a los restantes actos de tramite debera alegarse por los
interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran
impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.
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6. Que, el numeral 216.2 del articulo 216° del “TUO la LPAG” dispone que /os
recursos administrativos deben interponerse en el término de quince (15) dias
perentorios de haber sido notificados y resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

7. Que, en correspondencia, el articulo 220° del “TUO la LPAG”, establece:
“Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el
derecho a articularlos quedando firme el acto”.

8. Que, del expediente administrativo, se advierte que “la Resolucion” ha sido
notificada el 20 de marzo de 2018, por lo que el plazo legal para interponer recurso de
impugnacion establecido en el numeral 216.2 del articulo 216° del “TUO la LPAG”, mas
el reglamento de términos de distancia (Resolucion Administrativa N° 288-2015-CE-PJ)
vencio el 12 de abril de 2018 y siendo que el recurso de apelacion fue interpuesto por
“el administrado” el 25 de mayo de 2018, deviene en extemporaneo.

9. Que, asimismo, el numeral 11.1 del articulo 11 del “TUO la LPAG”, senala
que “los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan
or medio de los recursos administrativos previstos en el titulo Il Capitulo |l de la presente
Wil ey”; es decir la nulidad de los actos administrativos se presentan dentro los recurso de
//administrativos, como es el de apelacion, debiendo considerarse el plazo para su
presentacion conforme lo establecido en el numeral 216.2 del articulo 216° del “TUQ la
LPAG".

10. Que, por consiguiente, habiéndose verificado que el plazo para ejercer el
derecho a la contradiccion via recurso impugnatorio en sede administrativa ha
transcurrido en exceso, en estricta observancia de lo previsto en el numeral 207.2 del
articulo 207 del “TUO la LPAG" y el Principio de Igualdad, esta Direccion determina que
“el administrado” ha perdido el derecho a articularlo, por consecuencia, el acto
administrativo objeto de impugnacién adquiere firmeza.

11. Que, en tal sentido, habiéndose presentado el recurso de apelacion fuera del
término de Ley, corresponde a la “DGPE" en su calidad de superior jerarquico, declarar
su improcedencia, sustrayéndose de emitir pronunciamiento de fondo respecto a los
argumentos formulados en ella. Quedando, a salvo el derecho del administrado a postular
su pedido en la via judicial.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA
y sus modificatorias y al Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA, y



SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion presentado por la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AREQUIPA, contra la Resolucion N° 191-
2018/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 14 de marzo de 2018, emitida por la Subdireccién de
Administracion del Patrimor(ﬂo Estatal, y dar por agotada la via administrativa.

Registrese y comuniqugse.-\
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bog. Vic HugoRodnguez"endoza




